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La Amazonia cubre mas del 60% del territorio nacional y es habitada por mas de 3.5 millones de
personas, incluyendo més de 50 grupos étnicos'. Su diversidad natural cumple un rol fundamental
en la provision de recursos y servicios ambientales y, en general, es parte fundamental de nuestra
identidad como nacién.

Lamentablemente, cada afo se pierden alrededor de 150,000 hectareas de bosques como resultado de
actividades humanas como la colonizacién desordenada, la agricultura migratoria y, particularmente,
las actividades ilegales? que, segun la Procuradurfa Publica especializada en Delitos Ambientales
aumentaron un 500%, entre 2009 y 2020.

| ElPerd, cuarto pais con mas bosques tropicales. (s.f.). Conservacion de Bosques Para la Mitigacion del Cambio Climatico.
https://www.minam.gob.pe/programa-bosques/el-peru-cuarto-pais-con-mas-bosques-tropicales/

2 Informe Defensorial N.° I51. (s.f.). Informes y Publicaciones - Defensoria del Pueblo - Plataforma del Estado Peruano, p.
10. https://www.gob.pe/institucion/defensoria/informes-publicaciones/ 1056 | 66-informe-defensorial-n- 15|
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Se estima que al menos, cerca del 37% de la madera producida en el Pert es de origeniilegal, entre el
22%y el 28% del oro producido en el Perd proviene de la mineria ilegal o informal, el trafico de vida
silvestre es la cuarta actividad ilicita mas lucrativa en el mundo y moviliza hasta USD 23,000 millones
al afio y entre el 2020 a febrero de 2024 un total de 25 personas defensoras fueron asesinadas en
defensa de su territorio poractividadesilicitas. Estos delitos se vinculan estrechamente con el crimen
organizado, incluyendo al narcotrafico, la trata de personas, corrupcion, contrabando y el lavado de
activos.

Entre 2019y 2024 el proyecto Prevenir de USAID ha trabajado con el sector publico, la sociedad civil
y el sector privado para conservarla Amazoniay procurar el bienestar de sus habitantes, a través de
la mejora de condiciones para la prevencidn y combate de los delitos ambientales de tala y mineria
ilegales y el trafico de vida silvestre.

Afin de aportaral desarrollo sostenible de la Amazonia peruana, el Proyecto Prevenir de USAID ha
propuesto una serie de prioridades —y recomendaciones—a ser atendidas como parte de la agenda
critica pendiente para enfrentar estos delitos ambientales. A continuacidn, se presenta una sintesis
de estas.
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PROPUESTA DE AGENDAY
ACCIONES PRIORITARIAS

. GENERALES

a. Analisis de la arquitectura del Estado en materia de gestion ambiental y
respuesta ante los delitos ambientales

Problema

El Estado peruano, desde el poder ejecutivo, cuenta con diversas entidades responsables de la gestion
y proteccidn del ambiente, los bosques y la biodiversidad. En 2008, se cred el MINAM como ente
rector, no obstante, se aprecia limitada coordinacion entre entidades e incluso duplicidad de funciones.

Acciones prioritarias

* Realizar un andlisis técnico de la arquitectura institucional del poder ejecutivo en materia ambiental
y de recursos naturales, con énfasis en la prevencién y respuesta efectiva frente a los delitos
ambientales, y formular propuestas de mejora.

* Debatir el analisis y propuestas de mejora formuladas, a efectos de recibir aportes de especialistas
de las diversas entidades; asi como otros actores involucrados.

* Formulary aprobarlos ajustes normativo-institucionales que se requieran para fortalecer la accion
del Estado en materia ambiental y de proteccidn de los recursos naturales.

Responsables

PCM, MINAM, MIDAGRI, MINEM, entidades administrativas de fiscalizacién ambiental, gobiernos
regionales, con el liderazgo de la Comisidn de Alto Nivel parala Prevenciény Reduccion de Delitos
Ambientales - CANDAM.

b. Fortalecimiento de la entidad rectora en la prevencion de delitos ambientales

Problema

En marzo de 2021 se cred la Unidad Funcional de Delitos Ambientales - UNIDA, dependiente del
Viceministerio de Gestion Ambiental del MINAM. Sobre esta base, el Poder Ejecutivo pudo redoblar
esfuerzos para enfrentar los delitos ambientales, pero queda a pendiente fortalecer al MINAM en su
capacidad rectora en esta materia.
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Acciones prioritarias

* Fortalecerala UNIDA (o la Unidad Organica que cumpla sus funciones) para asegurar el rol del
MINAM frente a los delitos ambientales y la proteccién de personas defensoras ambientales;
destinando presupuesto respectivo.

* Elaborarun Proyecto de Ley y aprobarla Ley que asigne de manera explicita funciones de prevencion
de los delitos ambientales y de situaciones de riesgo de las personas defensoras ambientales en
coordinacion con el MINJUSDH.

* Impulsarla aprobacion de las normas en el Poder ejecutivo, en las que ha contribuido la UNIDA
/MINAM especialmente la “Estrategia de Prevencién y Reduccién de Delitos Ambientales en
la Amazonia 2022 —2030” y el “Plan de Accion Nacional para la Mineria de Oro Artesanal y de
Pequefa Escala en el Pert en el marco de laimplementacién del Convenio de Minamata sobre el
Mercurio”.

Responsable

MINAMy Congreso de la Republica.
c. Asignacion presupuestaria orientada a resultados

Problema

Los delitos ambientales son una problemética transnacional®, ejecutada mayormente por grupos
organizados que anualmente generan miles de millones de ddlares, afecta el ambiente, priva a los
gobiernos de recursos, promueve la corrupcién, y expone a las poblaciones a violencia®. Sin embargo,
el Estado no cuenta con una estrategia visible en la gestion presupuestal articulada y comprensiva
paraabordar los delitos ambientales.

Acciones prioritarias

* Disenoyaprobacion de un Programa Presupuestal orientado a Resultados (PPoR) seglin se define
en el marco del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, regulado por el Decreto Legislativo
N.° 1440. Es decir, para “el logro de resultados sobre la poblacidony su entorno, y tienen caracter
multisectorial e intergubernamental”.

3 Environmental Crime- A Threat to our Future. (2008, |6 octubre). Issuu. https://issuu.com/eial 984/docs/environmental-
crime

4 Elliott, L. (2012). Fighting Transnational Environmental Crime. Palgrave Macmillan.
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* Sobre la base del andlisis y la propuesta técnica de la Mancomunidad Regional Amazdnica® para
el aprovechamiento y conservacion de servicios ecosistémicos, el MEF tendria que proponer en
el anteproyecto de la Ley del Presupuesto Publico para el ano 2025 una disposicién para disehar
el PPoR respectivo. A su vez, el Congreso de la Republica deberia aprobarlo.

Responsables
MEF, MINAMy Congreso de la Republica.

Il. DELITO DE MINERIA ILEGAL

a. La politica de formalizacion minera artesanal y a pequeiia escala -MAPE

Problema

El proceso de formalizacién® se ha convertido en un formalismo legal y administrativo que no genera
mejoras en la cadena de produccién. Los mineros informales no perciben beneficios del proceso, por
lo que mantienen malas practicas -inclusive- impulsando actividades ilegales. El marco legal para la
formalizacién mineralleva 2| afios y nuevas propuestas legislativas pretenden extender el proceso
y asegurar impunidad para las mafias.

Acciones prioritarias

* Aclarary definir desde el Congreso de la Republica, sin posibilidad de ampliacién, el proceso de
formalizacion. La autorizacion de operacién minera solo debiera ser obtenida por los mineros
luego de aprobado su proceso de formalizacion.

* Interposicion de una accidn de inconstitucionalidad contra la Ley que establece la ampliacién del
plazo de formalizacion, a fin de que el Tribunal Constitucional defina claramente qué implica un

5 LaMancomunidad Regional Amazdnica, con la asistencia técnica del proyecto Prevenir de USAID, elabord la propuesta
técnica para la formulacién de un PPoR para el aprovechamiento y conservacién de los Servicios Ecosistémicos la cual fue
alcanzada al Ministerio de Economiay Finanzas - MEF.

6  Elmarco normativo relacionado con la formalizacién de la minerfa artesanal en Perd ha experimentado cambios significativos.
Desde la aprobacion de la Ley N.° 27651 en 2002, se han promulgado diversas leyes que han extendido este proceso
en varias ocasiones. Algunas normas podemos sefalar que se modificé el Decreto Supremo N.° 010-2017-EM en 2017,
simplificando los requisitos del Proceso de Formalizacion Minera Integral. Posteriormente, la Ley N.° 31007, promulgada en
2019, extendié el plazo para lainscripcién de mineros informales en el Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO)
hasta diciembre de 202 | y durante el tltimo tiempo la Ley N.° 31388, que extendi la vigencia del proceso de formalizacion
minera integral hasta diciembre de 2024.

RUTA A UNA AMAZONIA
PROSPERA Y SEGURA




Proyecto Prevenir de USAID Documento de Politica 2024 - | |

proceso de formalizacidon y que este no puede ser eterno, menos por las implicancias que tiene
en el medio ambiente y en la sociedad.

* Incidenciay presién desde la academia, gremios empresariales, organizaciones de la sociedad civil
y medios de comunicacién a fin de que el Congreso de la Republica no emita una nueva ampliacién
al proceso de formalizacion.

Responsables

Congreso de la Republica, poder ejecutivo, gobiernos regionales, sociedad civil y posteriormente
el Tribunal Constitucional, Academia, gremios empresariales, organizaciones de la sociedad civil y
medios de comunicacion.

b. Las cadenas de suministro ilegal de oro en el Perua

Problema

En el Perd’, la MAPE es la principal fuente de emisién de mercurio, que produce graves dafos al
ambientey la salud de las personas como, por ejemplo, la disminucién de capacidad cognitiva en nifios®.
Este y otrosinsumos destinados a la mineriailegal, como el combustible y el cianuro se adquieren en

el mercado ilegal.

Acciones prioritarias

* Aprobar la Ley para la reduccion progresiva del uso de mercurio en la MAPE. Actualmente se
cuenta con un pre-dictamen de la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos, Afroperuanos,
Ambientey Ecologia recaido en el “Proyecto de Ley N.° 6906 que, con texto sustitutorio, propone
la Ley que promueve la reduccion progresiva del uso del mercurio en el procesamiento de oro en
la mineria artesanal y de pequefa escala.

* Mejorar el marco juridico para el control de insumos quimicos a cargo de la Superintendencia
Nacional de Aduanasy de Administracion Tributaria—SUNAT, modificando el Decreto Legislativo
N°1 103 afin de facultar infracciones y sanciones en caso de uso indebido de insumos quimicos.
Igualmente, establecer requisitos, vigencia y consecuencias relacionadas al registro, y a la obligacion

7 MINAM fortalece acciones para reducir emisiones de mercurio del sector de mineria de oro artesanal y de pequefia escala.
(s. f.). Noticias - Ministerio del Ambiente - Plataforma del Estado Peruano. https://www.gob.pe/institucion/minam/
noticias/78043-minam-fortalece-acciones-para-reducir-emisiones-de-mercurio-del-sector-de-mineria-de-oro-artesanal-
y-de-pequena-escala

8 Centro deInnovacién Cientifica Amazdnica. Impactos ambientales previstos de la actividad minera auriferailegal en cuerpos
de agua de Amazonia peruana. Documento de sintesis cientificaN.° |; enero 2022, p. | 1.2022.03.14_-DSC-1_IMPACTOS-
AMBIENTALES-PREVISTOS-ACTIVIDAD-MINERA-ILEGAL-EN-CUERPOS-DE-AGUA-DE-LA-AMAZONIA-PERUANA.
pdf (wfu.edu)
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deinformar operaciones e incidencias ala SUNAT. Para ello, se debe modificar el Decreto Supremo
N.°073-2014-EF, a fin de establecer infracciones relativas al incumplimiento®.

Responsable

Congreso de la Republica, Ministerio de Economiay Finanzas, SUNAT.

c. Existencia de un mercado informal de compra - venta y alquiler de maquinaria
de linea amarilla'®

Problema

Los minerosilegales e informales suelen alquilarle parte de su maquinaria a otros concesionarios, con
el fin de evitar su incautacion o destruccion en caso de interdicciones y operativos por parte del Estado.
Esta maquinaria, muchas veces, proviene del contrabando y cuentan con talleres independientes y
repuestos también de contrabando para su mantenimiento y reparacién.

Acciones prioritarias

* Para enfrentar el mercado informal de compra - venta y alquiler de maquinaria de linea amarilla
urge implementar un registro de Bienes Muebles vinculados a la actividad, tal como lo establece
el Decreto Legislativo N.° 1 100 (Articulo 12)!"yla Resoluciéon N.° 091-2013-SUNARP-SN, que
aprueba el Reglamento de inscripciones de bienes vinculados a la pequena mineria y mineria
artesanal no inmatriculados en el registro de bienes muebles.

Responsable

Superintendencia Nacional de Registro Publicos — SUNARP.

9 Luis,P.G.]J. (2022, | octubre). Controly fiscalizacion de la SUNAT sobre los insumos quimicos usados en la mineria ilegal:
caso Madre de Dios. https://repositorio.up.edu.pe/handle/ | 1354/39472show=full

|0 Magquinarialineaamarilla es un sello caracteristico que nos permite el reconocimiento rapido del tipo de maquina perfecto
para trabajos de construccién de cualquier envergadura, desde la edificacién de obras civiles y comerciales, hasta proyectos
mineros de gran escala.

I'l ElDecreto Legislativo | 100 sefala Articulo |2.- Obligaciones registrales

“12.1 Autoricese a la Superintendencia Nacional de los Registros Ptblicos - SUNARP, para la emisién de las disposiciones
administrativas que permitan regular los bienes inscribibles y actos obligatorios en el registro de Bienes Muebles vinculados a la
actividad minera.

1 2.2 En caso el Ministerio Pablico, la Policia Nacional del Pert o la Direccion General de Capitania y Guardacostas - DICAPI,
de acuerdo con sus competencias, efecttien el decomiso de los bienes utilizados en las actividades de mineria aurifera ilegal, se
presumird, salvo prueba en contrario, la responsabilidad administrativa y /o civil que corresponda de aquellas personas que figuren
como propietarias del bien ante la SUNARP”.
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d. Comercializacion del oro

Problema

En los campamentos mineros informales e ilegales el oro se vende diariamente para mantener las
operaciones. A su vez, los insumos usados se pagan con oro. De otro lado, para |a venta final del
mineral, hay acopiadores que “blanquean” el mineral, es decir ocultan su origenilegal gracias a la falta
de sistemas de control. Los mineros ilegales o informales sustentan las operaciones con documentos
fraguados o falsos, incluso con redes de contrabando de oro internacional que contribuyen al lavado
de activos. No existe un sistema efectivo de registro y control para la comercializacién.

Acciones prioritarias

* Aprobar el proyecto de Decreto Supremo que establece disposiciones reglamentarias para el
Registro Especial de Comercializadores y Procesadores de Oro-RECPO y su Exposicion de Motivos,
pre publicada el 28 de junio del 202 |, mediante Resolucién Ministerial N° [90-202 | -MINEM-DM.

* Esurgente reglamentar el REPCO y elaborary aprobar un protocolo de comercializacion del oro
que establezca los requisitos a cumplir por los diferentes actores de la cadena de compra, afin de
acreditar la trazabilidad del oro, que a su vez permita que lalabor de la SUNAT tenga predictibilidad.

Responsable
MINEM.

e. Interpretacion del tipo penal de mineria ilegal: Articulo N.° 307 - A del Cédigo
Penal peruano

Problema

El tipo penal de mineriailegal senala los verbos rectores “exploracidn, extraccion, explotacion u otro
acto similar”, porlo que algunos especialistas vinculados a la defensa de mineros informales sefalan
que no contempla el transporte, o el beneficio. Esto no es exacto, pues cuando se habla de “actos
similares” se incluiria el transporte o beneficio de minerales. Sin embargo, para fines practicos en los
procesos penales, es necesario sefalar explicitamente en el ordenamiento peruano que el transporte
de mineral es un delito.

Acciones prioritarias

* Unaprimeraopcién parala sancién penal del transporte del mineral proveniente de la mineriailegal
es emitir un acuerdo plenario de la Corte Suprema estableciendo que el transporte de mineral
debe considerarse dentro de los “actos similares” establecidos en el articulo N.° 307-A del codigo
penal.
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* Una segunda opcién es aprobar una ley que modifique el articulo N.° 307- A del Cdodigo Penal y
tipifique expresamente la conducta de transporte o beneficio de minerales.

Responsable

Poder Judicial, Congreso de la Republica.

f. Herramientas de fiscalizacion de MAPE en los gobiernos regionales y entidades
de fiscalizacion ambiental -EFA regionales

Problema

No existen mecanismos ni capacidades en los gobiernos regionales para llevar control de los niveles
de material removido y procesado. En la practica, la produccion podria superar los niveles legalmente
establecidos parala MAPEY, por ende, tratarse de mediana mineria, bajo competencia del gobierno
nacional y de la fiscalizacién del OEFA. Por ello, se requiere que el OEFA avance en este proceso de
acompahamiento e informe los resultados de la fiscalizacién ambiental a la pequefa mineria y mineria
artesanal de los gobiernos regionales.

Acciones prioritarias

* Acompanamiento del OEFA alas entidades fiscalizadoras regionales a fin de asegurar silas plantas
de beneficio de mineral corresponden a la MAPE e identificacion de aquellas que deberian pasar
al control del gobierno central por las caracteristicas de la actividad.

Responsable
OEFA
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Ill. TALA ILEGAL

a. Reciente modificatoria de la Ley Forestal que aprueba disposiciones
complementarias orientadas a promover la zonificacién forestal

Problema

La modificatoria de la Ley Forestal'? crea “4reas de exclusién para fines agropecuarios” que serian
exceptuadas de realizar su clasificacidn de tierras por capacidad de uso mayor, asi como de los
requisitos del cambio de uso de la tierra (exigidos en el articulo 38 de la Ley Forestal). Conello, podria
generarse un mecanismo de impunidad para instalar actividades agropecuarias o agroindustriales,
beneficiando a actores que incumplan los requisitos exigidos en la Ley Forestal; debilitando la gestion
ambiental y promoviendo la deforestacion.

Acciones prioritarias

* Resolveralabrevedad las acciones de inconstitucionalidad interpuestas.
* Analizar la derogatoriade laLey N.° 31973.

* Promover el debate e incidencia en distintos espacios (opinion publica, medios de comunicacion,
Congreso de la Republica, Tribunal Constitucional) para evaluarlosimpactos delaLey N.° 31973
(que modificod laLey N.°29763), enla conservacion de los bosquesy la proteccion de sus habitantes.

Responsables

Tribunal Constitucional, Congreso de la Republica, academia, medios de comunicacion, gremios y
organizaciones de la sociedad civil.

b. Proyecto de Ley que modifica control sobre especies CITES

Problema

Enfebrero de 2024, el Poder Ejecutivo presentd ante el Congreso el Proyecto de Ley N.° 7085 que
busca simplificar el proceso de exportaciones forestales, centrandose en la reduccion de requisitos
paralasinspecciones oculares del SERFOR y el OSINFOR. El objetivo seria agilizar la autorizacion para
el aprovechamiento de especies forestales que segiin la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres — CITES no estan necesariamente amenazadas
de extincion, pero que podrian llegar a estarlo, a menos que se controle estrictamente su comercio.

12 Ley N.°31973- Ley que modificala Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, promulgada el | | de enero de 2024.
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Acciones prioritarias

* Incidencia paralano aprobacién del Proyecto
de Ley N.° 7085 y en caso de ser aprobada
por el Congreso de la Republica, para la
observacién desde el Poder Ejecutivo.

* Interposicién de una acciéon de
inconstitucionalidad contra el Proyecto
de Ley N.° 7085 en caso de ser aprobado.
Para ello considerar que la CITES versa
explicitamente sobre derechos humanos al
ser la proteccion de especies en peligro de
extincion parte del ya reconocido derecho
humano a un ambiente limpio, saludable y
sostenible.

Foto: Michele Ledn

Responsables

Sociedad civil, Poder Ejecutivo: MIDAGRI/SERFOR y PCM/OSINFOR y gobiernos regionales.
c. Sistema Nacional de Informacién Forestal y de Fauna Silvestre -SNIFFS

Problema

Los mddulos del SNIFFS (control, inventarios, monitoreo de patrimonio y cobertura forestales,
competitividad y gestion del conocimiento) contienen informacion sobre los procesos operativos del
sector forestal y de fauna silvestre que no estan interconectados entre si. Asi, no facilitan una gestion
integral y de utilidad para los servidores publicos en el disefo y aprobacién de politicas publicas y
medidas correctivas.

Acciones prioritarias

* Implementarlainterconexién de los 6 médulos del SNIFFS a fin de que sean interoperables.

Responsables
MIDAGRI/ SERFOR.
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IV. TRAFICO ILICITO DE FAUNA SILVESTRE

a. Categorias de amenaza de las especies de fauna silvestre

Problema

La Ultima actualizacion de las categorias de amenaza de especies de fauna silvestre en Perd, conocida
como el Libro rojo, se realizé en 2014. Transcurridos |0 afios es necesaria una nueva actualizacién
con base en lainformacién cientifica mas reciente. El Libro rojo proporciona datos sobre el estado
de los habitats, amenazas y medidas necesarias para la conservacién de fauna silvestre, que apoya
la toma de decisiones informadas, por ejemplo, para reconsiderar su aprovechamiento o proteger
especies objetivo del creciente trafico ilicito.

Acciones prioritarias
* Culminary aprobar lalista de clasificacidn y categorizacion de las especies amenazadas de fauna
silvestre legalmente protegidas con el respectivo Decreto Supremo.

 Difundir la lista de clasificacién y categorizacion de las especies amenazadas de forma amplia 'y
profundizar en su conocimiento por parte de los funcionarios responsables del control y proteccién
de lafaunasilvestre.

Responsables
SERFOR, MIDAGRI.

b. Sistema Nacional de Informacion Forestal y de Fauna Silvestre -SNIFFS

Problema

El trafico llicito de fauna silvestre degrada nuestra biodiversidad, genera riesgos parala salud e implica
sufrimiento y muerte para una gran cantidad de animales silvestres. Para enfrentarlo se requiere un
sistema de trazabilidad eficiente y adecuado. Si bien existe el aplicativo del SNIFFS, este no permite el
seguimiento a las guias de remision o transporte en tiempo real. Aunque el SERFOR tiene el encargo
y competencia paraimplementar dicho sistema de trazabilidad y por tanto, esta a cargo del SNIFFS,
el submddulo de control de fauna silvestre se encuentra en desarrollo y no esta operativo.

Acciones prioritarias

* Terminar de desarrollar e incorporar al SNIFFS el submodulo de fauna silvestre, teniendo como
foco lageneracién de una herramienta de registro y verificacién de los individuos que poseen titulos
habilitantes dentro de este sector, asi como de las guias de transporte y remision respectivas.

Responsable
SERFOR.
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V. PROTECCION DE LAS PERSONAS DEFENSORAS
AMBIENTALES

a. Protocolo sectorial del Ministerio del Interior para la proteccion de personas
defensoras de derechos humanos

Problema

El Mecanismo Intersectorial parala Proteccidn de las Personas Defensoras de Derechos Humanos (en
adelante, el “Mecanismo”)'3, contiene la obligacién de distintas entidades para elaborar mecanismos
legales propios para atencién de situaciones de riesgo de personas defensoras de derechos humanos.
EIMINAM, MINCU y MIMP'*han aprobado sus protocolos, pero la normativa sectorial més relevante
para otorgar medidas urgentes de proteccion desde la Policia Nacional, ain no ha sido promulgada
por MININTER!>, el cual sefiala que responderia a limitaciones presupuestales y logisticas.

Acciones prioritarias

* Incidencia con la sociedad civil, actores politicos y organismos internacionales, a fin de colocar
en la agenda publica, principalmente del MININTER, la asignacion de presupuesto, personal y
responsabilidades para la atencidn a personas defensoras en riesgo, asi como la elaboraciény
aprobacion de lineamientos para laimplementacién de medidas de proteccién a cargo de la Policia
Nacional del Peru.

* En tanto se aprueben los instrumentos normativos, asegurar que las unidades de la Policia
Nacional que tomen conocimiento de situaciones de riesgo a personas defensoras ambientales
adopten medidas urgentes para prevenir amenazas o agresiones contra ellas, con enfoques de
interculturalidad y de género.

Responsables

Organizaciones de la sociedad civil, programas de cooperacién internacional y MININTER, Policia
Nacional del Peru.

I3 Creado por el Decreto Supremo N.° 004-202 | -JUS, publicado el 22 de abril de 2021.

|4 Aprobados por Resolucion Ministerial N.° 134-202 | -MINAM, Resolucién Ministerial N.° 134-2022-DM/MC, y Resolucion
Ministerial N.° 223-2023-MIMP respectivamente.

I5 Conforme el Decreto Supremo N.° 2-2022-JUS, se trata de Lineamientos de Actuacion para la implementacion de las
medidas de proteccién o medidas urgentes de proteccién que son otorgadas mediante Resolucion Viceministerial del
MINJUSDH, y que estaran a cargo de la Policia Nacional del Per.
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b. Ley de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Fortalecimiento de las
competencias de la Direccién de Politicas y Gestion en Derechos Humanos del
MINJUSDH

Problema

El Decreto Supremo que crea el Mecanismo designa a la Direccién de Politicas y Gestidn en
Derechos Humanos del MINJUSDH (en adelante, la “Direccién”), como la entidad encargada de su
implementaciény gestion. A pesar de suimportancia, la Direccién enfrenta limitaciones presupuestales
y de personal. Ademas, porasociarse a un decreto supremo y no aunaley, la Direccién no puede ser
denominada como “entidad rectora”, lo que no le permite asignar partidas presupuestales a otras
entidades vinculadas, dificultando la articulacion intersectorial e intergubernamental en los territorios.

Acciones prioritarias

* Incidiren el pronto debate y aprobacién de una Ley de Personas Defensoras de Derechos Humanos,
que incorpore los aprendizajes de estos afios e incluir como integrantes del Mecanismo a organismos
constitucionales, como el Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo y los gobiernos regionales;
asimismo definir las responsabilidades de cada entidad bajo la rectoria del MINJUDH.

Responsables

Organizaciones de la Sociedad Civil (incluidas las organizaciones indigenas) y Congreso de la Republica.
c. Procedimiento de Alerta Temprana e informalidad en las medidas adoptadas

Problema

El Procedimiento de Alerta Temprana - PAT, la via para activar el Mecanismo presenta plazos que
no responden a la urgencia que enfrentan las personas defensoras (15 dias habiles para atender
casos graves y 30 para procesos ordinarios). Ademas, obliga a la entidad a publicar un informe,
generando mas demoras. A ello, se suma la falta de recursos del MINJUSDH, lo que resulta en plazos
legales incumplidos. Como alternativa, la Direccién del MINJUSDH, utiliza la figura del “monitoreo
permanente” para atender situaciones de riesgo, pero bajo esta, las medidas adoptadas quedan fuera
de procedimientos formales, dificultado su seguimiento.

Acciones prioritarias

» Elaborary aprobar la modificacion del Decreto Supremo que aprueba el mecanismo, de modo
que se adecUe el procedimiento de alerta temprana, ala necesidad de adoptar medidas urgentes
de proteccion ante situaciones de riesgo que se reporten, sin descuidar la necesidad de registro
de la situacion de riesgo y medidas adoptadas.

RUTA A UNA AMAZONIA
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Responsable

MINJUSDH (Direccién de Politicas y Gestién de Derechos Humanos).
d. Mesas regionales de proteccion y gobiernos regionales

Problema

Se han instalado siete mesas regionales para la proteccién intersectorial de personas defensoras
de derechos humanos. Aunque sus ordenanzas de creacion indican que la presidencia de dichas
mesas recae conjuntamente en la respectiva gobernacién regional y el MINJUSDH, en la practica, la
coordinacién ha sido asumida principalmente por la Direccion del MINJUSDH. El limitado liderazgo
de los gobiernos regionales impide el seguimiento de acuerdos o compromisos adoptados en las
sesiones intersectoriales, particularmente, considerando que la Direccién del MINJUSDH no tiene
presencia regional permanente, debido a limitaciones presupuestales.

Acciones prioritarias

* Reforzar a la Direccién del MINJUSDH para implementar programas de capacitacion a los
gobiernos regionales para la convocatoria y direccién de las mesas, asi como para la ejecuciony
acompafiamiento de sus acuerdos institucionales. Al mismo tiempo, asegurar que la iniciativa de la
Ley de Personas Defensoras establezca la obligacién legal de los gobiernos regionales de hacerse
cargo de la secretaria técnica de la respectiva mesa regional, manteniendo la copresidencia con
el MINJUSDH.

Responsables

MINJUSDH y gobiernos regionales.

e. Asistencia legal y humanitaria a las personas defensoras ambientales en
situacion de riesgo

Problema

Pese ala obligacion del Estado de proteger alas personas defensoras ambientales, sus procedimientos
no facilitan medidas distintas al traslado en situaciones de amenazas actuales. Los costos de visitas de
alerta a autoridades, subsistencia de familiares cuando la persona defensora deja de generaringresos,
o el apoyo a medidas de autoproteccion o de proteccidén comunitaria, no estan cubiertos por la
Direccidn o alguna otra entidad integrante del Mecanismo. Estos, son asumidos por organizaciones
de la sociedad civil, muchas veces canalizando la cooperacién internacional, lo cual no es sostenible.

RUTA A UNA AMAZONIA
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Propuesta

* Proponer un programa presupuestal
institucional a cargo del MINJUSDH que
cubra atenciones como las descritas, previa
verificacién de la situacién de riesgo y la
correspondiente estimacion de las medidas
necesarias para afrontarla.

* Incluiren el PPoR para el aprovechamientoy
conservacion de los Servicios Ecosistémicos
(descrito en el numerall. b) la proteccion de
las personas defensoras.

Responsables
MINJUSDH, MEF, MINAM y Congreso de la Republica.

f. Informacion y conocimiento para la capacitacién permanente y la toma de
decisiones publicas

Problema

Existe unalimitada generacién de conocimiento (estudios, analisis) sobre las personas defensoras que
contribuya a latoma de decisiones publicas informadas por parte de los distintos actores institucionales
o sociales, y al fortalecimiento de capacidades de los servidores publicos del sistema de justicia en
esta materia. Aunque existe una plataforma informatica de registro de situaciones de riesgo a cargo
del MINJUSDH, desde el Ejecutivo no existen los suficientes estudios sobre la situacion actual nila
efectividad del Mecanismo.

Propuesta

* Cumplir con la obligacién de elaborar informes periédicos — anuales o bianuales — sobre la
situacion de las personas defensoras de derechos humanos, con énfasis en los derechos humanos
ambientales, distinguiendo las situaciones de las mujeres defensoras.

* Generar un temario modelo que, con informacién y reflexiones actualizadas, sea fuente para
programas de formacion o acciones de sensibilizacidn respecto de las personas defensoras
ambientalesy suimpacto en la defensa de la biodiversidad frente a los agentes de economiasiilicitas.

Responsables

MINJUSDH, MINAMy MIMPy organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la tematica.

RUTA A UNA AMAZONIA
PROSPERA Y SEGURA
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g. Alianzas estratégicas con los actores relevantes en la defensa de los derechos de
las personas defensoras ambientales desde un enfoque territorial

Problema

Las acciones de las entidades publicas y privadas para la prevencion de los ataques o amenazas
contra personas defensoras de derechos humanos son reactivas, desarticuladas y sin un enfoque
territorial que identifique los patrones cultuales de las personas amenazadas o victimas. Asimismo,
las estrategias utilizadas por el Estado, muchas veces, no consideran las practicas de proteccion
comunitaria desarrolladas por las organizaciones indigenas y territoriales.

Propuestas de acciones prioritarias

* Generaralianzas multinivel para la efectiva proteccion de las personas defensoras considerando
las particularidades de cada territorio y con un enfoque intercultural.

» Continuar con el proceso de construccion de redes regionales de proteccién en los departamentos
con mayor incidencia de amenazas o ataques a personas defensoras ambientales que, a su
vez, incidan estratégicamente en las entidades del Estado con competencias al respecto, pero
principalmente a nivel preventivo, en |os niveles nacional y regional de gobierno.

Responsables

Gobierno regional, gobierno local, sectores con responsabilidad en el mecanismo, organismos
constitucionales y organizaciones de la sociedad civil (CNDDHH) e indigenas como como ORPIO
y ORAU.

RUTA A UNA AMAZONIA
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